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Aguest informe pot contenir informacié sensible o de caracter reservat i us ha estat remes per la
Intervencié General de la Generalitat de Catalunya perqué sou un dels destinataris legals
d'aquest, d'acord amb el que preveu l'apartat 4.6.1 de la Instruccié 01/2020 de 15 de gener sobre
el regim general a seguir en I'exercici del control financer. La Intervencioé General de la Generalitat
de Catalunya esta sotmesa al deure de confidencialitat i secret en relacié amb el seu contingut,
per tant, la responsabilitat del tractament i difusi6 d’aquest informe recau sobre els seus
destinataris, els quals han de respectar, en tot cas, la normativa de proteccid de dades, el deure

de confidencialitat i la normativa aplicable en aquest ambit.
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1. INTRODUCCIO

1.1 Objecte del control financer

L’apartat 3.1.1.3.A. del pla anual d’actuacions de control de la Intervencié General per a I'any
2023, aprovat per l'interventor general de la Generalitat de Catalunya en data 13 de gener de
2023, inclou I'entitat Consorci del Transport Public de I'Area de Lleida (ATMAL) entre els ens que
han d'ésser objecte de control financer, mitjancant la direccié d’auditoria externa. Exercici
controlat 2021, actuacions traspassades del Pla d’actuacié de control de 2022.

1.2 Caracteristiques basiques de I’entitat controlada

Les caracteristiques basiques de I'entitat objecte de control sén:

Nom Consorci del Transport Public de I'Area de Lleida

Data de constituci6é Acord Govern de 30 d'agost de 2005.
Modificacié Estatuts Acord GOV/155/2011, de 13 de
desembre.

Modificaci6 ACORD GOV/9/2015 , de 27 de gener, pel
qual s’aprova la modificacié dels Estatuts de determinats
consorcis, amb participacié majoritaria de la Generalitat
de Catalunya.

Forma juridica Consorci

% de participacio de la Generalitat Mayoritaria Directa: 50%

Activitat que desenvolupa L’activitat principal es sintetitza en Serveis transport public i
mobilitat:
Elaborar propostes per planificar els serveis i les

infraestructures de transport pablic de I'area de Lleida, aix0
inclou les comarques del Segria, les Garrigues, la Noguera,
el Pla d'Urgell, la Segarra i I'Urgell.

Analitzar i estudiar la mobilitat en transport public i privat,
elaborar propostes de coordinaci6 amb empreses
ferroviaries, la politica de tarifes dels serveis de transport, i
la resta de funcions descrites en l'article 5 dels seus

estatuts.
Treballadors (nombre persones) 4
Estructura organitzativa S'adjunta organigrama en I'annex 1
Normativa d’aplicacié S’adjunta en I'annex 2
Actiu (€) 2.639.935,61
Patrimoni net (€) -660.397,20
Total ingresso Gestid ordinaria(€) 5.835.783,44
Transferéncies rebudes (€) 3.275.017,19
Resultat de I'exercici (PiG) (€) -845.623,56
Pressupost (€) 7.383.033,44
Resultat pressupostari (€) 90.719,71
Ajustat 1.060.631,47
Romanent de tresoreria (€) No afectat 1.059.997,37
1 .543.248,00€ creditors per operacions meritades
Periode Mig de Pagament (dies) 89,54*

Periode mitja de pagament(mensual) 5,93**

Font: Comptes anuals auditats de 2021

* Proporci6 que reflecteix el temps mitja que I'entitat triga en pagar als seus creditors derivats de I'execuci6 del
pressupost, segons comptes anuals.
**https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/seguiment-control-finances/periode-mitja-pagament-proveidors/#bloc1
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1.3 Competéncia per ala realitzaci6 del control

La Intervencié General de la Generalitat de Catalunya (en endavant, la IG) és el centre de control
financer de la Generalitat de Catalunya i ostenta la competéncia per a dur a terme el control
financer de les entitats del sector public de la Generalitat, d’acord amb la Llei 16/1984, de 20 de
marg, de I'Estatut de la funcié interventora (articles 2.1.c) i 3.c)), els articles 32 a 42 del Decret
133/1985, de 25 d'abril, del Reglament de la funcié interventora, i els articles 64 a 71 del Text
refés de la Llei de Finances Publiques de Catalunya (TRLFPC).

Conforme el Pla anual d'actuacions de control per a l'exercici 2023 de la Intervencio
General, actuacions traspassades del Pla d'actuacions de control de 2022, aquest control
financer ha estat realitzat mitjancant la Intervencié Adjunta per al Control d’entitats del Sector
Public (IACESP).

1.4 Organ que efectua el control i equip que I’ha dut a terme

La interventora adjunta ha designat, com a interventora actuant per a la direcci6 i supervisio dels
treballs d’auditoria externa de Consorci del Transport Pablic de I'Area de Lleida (ATMAL), a Isabel
Llombart Raichs, qui signa I'informe, amb el vist i plau de la interventora adjunta, i ha dirigit el
treball de I'equip, format per: Abraham Dominguez Mahillo, supervisor dels treballs de financera
i Mar Alayeto Olias, responsable dels treballs.

1.5 Comunicaci6 de I'informe provisional i tramit d’al-legacions

D’acord amb la Instruccié 1/2020 de 15 de gener de 2020, I'informe provisional es va notificar a
la president/a del Consell d’Administraci6 del Consorci del Transport Public de I'Area de Lleida
(ATMAL), en data 19 de maig de 2023, comunicant alhora que es disposava d'un termini de
vint dies des de la data de recepcio de I'lnforme provisional per presentar electronicament
les al-legacions oportunes. S’ha rebut I'escrit d’al-legacions en data 08 de juny de 2023, dins del
termini legalment establert, les quals s’adjunten com annex 9 d’aquest informe definitiu, i que sén
objecte de valoracié en 'apartat 8.

2. OBJECTIUS | NORMES TECNIQUES UTILITZADES

D’acord amb l'apartat 3.2.6 de la Instruccié 01/2020 de control financer, I'objectiu d’aquest
informe és indicar si I'execuci6 dels treballs per part de la societat auditoria s'ajusta amb caracter
general als procediments d’auditoria generalment establerts en I'ambit del sector public i a
I'objecte del contracte d'auditoria formalitzat i, per altra banda, cal fer constar aquelles
observacions que requereixin mesures per part de I'entitat controlada o un altre tipus
d’'actuacions.

Els treballs es realitzen d’acord amb la Instruccié 01/2020 de control financer, aprovada per la
resolucié de la Intervencié General de 15/01/2020. Aixi mateix, en tot alld no previst en aquesta
instruccid, en els treballs la societat auditora ha aplicat les Normes d’Auditoria del Sector Public
I NIAS ES- SP.

En allo que no contradigui les normes esmentades, s'utilitzen com a referéncia les normes
d’auditoria publicades per I'ICAC i les normes internacionals d’auditoria.

3. ABAST I LIMITACIONS

3.1 Abast

D’acord amb l'article 71.2 del TRLFP, la supervisié d'auditories contractades consisteix en la
verificacié que els treballs realitzats per I'auditoria externa s'ajusten, amb caracter general, als
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procediments d'auditoria generalment establerts en I'ambit del sector public i a I'objecte del
contracte corresponent.

Conforme el Pla anual d'actuacions de control de la Intervencié General per a 2023, actuacions
traspassades del Pla d'actuacions de control de 2022, aquest control financer es du a terme
mitjancant la direcci6 i supervisié dels treballs d’auditoria externa, efectuada per Faura-Casas,
Auditors Consultors, SL, segons contracte signat el 24/02/2022 per aquesta i el 25/02/2022 pel
Consorci del Transport Public de I'Area de Lleida (ATMAL).

L'objecte del contracte consisteix en I'emissio, per part de la societat auditoria, de:

- Uninforme d’auditoria de comptes anuals que estableixi si els comptes anuals de I'entitat
representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel del seu patrimoni, de la
situacié financera, dels resultats de I'entitat i de I'execucié del pressupost d’acord amb
les normes i principis comptables i pressupostaris que li s6n d’aplicacid, i si contenen la
informacioé necessaria per a la seva interpretacié i comprensié adequada.

- Uninforme de recomanacions de control intern, quan sigui procedent.
- Uninforme de compliment, quan sigui procedent.

Com estableix l'apartat 3.2.4 de la Instruccié 01/2020, la responsabilitat de I'execucié dels
treballs, d’acord amb els procediments d’auditoria generalment establerts, correspon a I'empresa
contractada.

En I'apartat 3.2.2.b) de la Instruccié 01/2020 s’enumeren les funcions de la Intervencié General
en aquests controls, les quals delimiten I'abast de les tasques de l'interventor actuant assignat
per ala direcci6 i supervisi6 dels treballs d’auditoria externa d’aquest control, i que s’han d’establir
en el contracte amb la societat auditora.

L’abast del treball realitzat ha consistit exclusivament en la direcci6 de les tasques d’auditoria
realitzades per Faura-Casas, Auditors Consultors, SL, i la revisié d’aquestes, per tal d'obtenir
evidencia sobre si els treballs realitzats en el marc de I'auditoria de comptes anuals i de la revisié
del compliment de la normativa aplicable a Consorci del Transport Public de I'Area de Lleida
(ATMAL) durant I'exercici de 2021, han estat suficients per a la formacié d’'una opini6é basada en
un coneixement raonable de les activitats de I'entitat en el periode controlat.

En aquest sentit, aquesta Intervencié ha revisat la planificacié de I'auditoria, els programes de
treball, la seleccié de les mostres i la resta de procediments d’auditoria aplicats per la societat
d’auditoria, d’acord amb les normes d’auditoria del sector public.

En data 28 d'octubre de 2022, es va formalitzar el document de prorroga del contracte per les
parts, per causes no imputables a I'empresa Faura-Casas Auditors Consultors, SL, donat que no
es va poder finalitzar els treballs objecte del contracte a la finalitzacio del termini establert en el
document contractual ampliant-lo fins al 31/12/2022.

3.2 Limitacions

Els membres de I'equip de control no han tingut limitacions en el desenvolupament del seu treball
i de confeccio de l'informe.

4. RESULTATS DEL TREBALL

D’acord amb I'abast especificat en el punt 3.1 anterior, els resultats del control financer han estat
els que s'indiquen a continuacio.
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4.1 Tasques de direcci6 i supervisio dels treballs d’auditoria

1. La Intervencié General és la responsable del contracte de conformitat amb la normativa de
contractacié publica, dels serveis de Faura-Casas, Auditors Consultors, SL d’'auditoria de
comptes anuals de I'entitat Consorci del Transport Public de I'Area de Lleida (ATMAL) de
I'exercici 2021.

2. La interventora designada ha supervisat I'execuci6 del contracte d’auditoria, sense que hagi
calgut dictar instruccions escrites especifiques a aquests efectes.

3. La interventora designada ha validat la prestacié realitzada per Faura-Casas, Auditors
Consultors, SL, mitjancant el certificat emés en data 08/03/2023, previ a la liquidacié dels
honoraris de l'auditoria, i que s’inclou com a annex 3 d’aquest informe.

4. La interventora designada ha donat conformitat al pla global d’auditoria i als programes de
treball de la firma auditora, amb la signatura de la Memoria de planificacié.

3. La Intervencié ha establert un calendari de reunions amb I'auditor, addicionalment, I'equip de
la Intervenci6 ha mantingut contacte telematic i telefonic amb [I'equip de treball
d’auditoria, durant el periode d’execucié del contracte.

6. L'equip de la Intervencid, dirigit per la interventora designada, ha efectuat el seguiment i
revisié dels papers de treball d’auditoria, d’acord amb el sistema acordat als documents
electronics.

7. L'equip de la Intervencio, dirigit per la interventora designada, ha sol-licitat la documentacio
de suport que ha estimat necessaria per a satisfer els aclariments que calien, la qual li ha
estat facilitada oportunament.

8. La interventora designada ha revisat I'esborrany d’informe de comptes anuals, i I'informe
sobre el compliment de la normativa vigent, i li ha donat la seva conformitat abans de la signatura
per part de 'auditor.

9. Lalntervencio ha rebut una copia de I'informe definitiu d’auditoria de comptes anuals, I'informe
de compliment, i I'informe de recomanacions de control intern, en dates 22/11/2022, 28/12/2022 i
11/11/2022 respectivament.

4.2 Treballs de l'auditoria externa

4.2.1 Informes emesos pels auditors externs

En base als treballs d’auditoria desenvolupats, sota la direcci6 i supervisié de la Intervencié
descrit en I'apartat anterior, la firma Faura-Casas, Auditors Consultors, SL ha emés l'informe
d’auditoria de comptes anuals de I'entitat Consorci del Transport Public de I'Area de Lleida
(ATMAL) de I'exercici 2021, signat en data 09/03/2023 (s’adjunta en I'annex ndmero 4), I'informe
de compliment (s’adjunta en I'annex nimero 5), i I'informe de recomanacions de control intern
(s’adjunta en I'annex niumero 6), que sintetitzem a continuacio:

Informe d’auditora de comptes anuals

Opini6 Informa favorable amb excepcions.

NIA-ES-SP 1700i 1705) L'opini6 de l'auditor , excepte pels fets descrits en la secci6
Fonament de Il'opini6 amb excepcions, és que els CCAA
lexpressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del
patrimoni i de la situacio financera de I'Entitat, aixi com dels seus
resultats, els fluxos d’efectiu i de la liquidacié del pressupost.
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Informe d’auditora de comptes anuals

Fonament de I'opini6 amb
lexcepcions

L'Entitat confecciona els diferents estats que formen els CCAA a|
partir de la informacié extreta directament de I'aplicatiu informatic|
de gesti6 comptable i pressupostari. Tanmateix, les dades que
consten en [|'Estat d'Operacions amb [I'Entitat o Entitats
Propietaries de I'Estat de Canvis en el Patrimoni Net i en les
notes de la memoria referents a la conciliacié del resultat]
leconomic financer i pressupostari (nota 23.8), indicadors
financers, patrimonials i pressupostaris (nota 24) i els indicadors
de gesti6 (nota 26) no sén coincidents amb els estats financers
auditats, sense que se’ns hagi acreditat I'origen de les dades
informades.

Questions claus de I'auditoria
(ref. NIA-ES-SP 1701)

Retribucions operadors adherits al sistema tarifari integrat

L'entitat, en compliment de les seves atribucions, destina el 90%
del seu pressupost a liquidar i compensar les empreses
operadores adherides al sistema tarifari integrat de I'area de
Lleida, en base als convenis i addendes formalitzats, el que
comporta la necessitat d’establir processos i sistemes complexos
per al control del volum d’operacions i de les seves liquidacions.
Atenent a la seva significativitat, ha estat considerat com un
aspecte clau d’auditoria.

El procediments d'auditoria han inclds, entre d'altres, Ia|
comprensié dels sistemes de control intern dissenyats per la
Direccio.

IS’ha fet proves de raonabilitat global, aixi com la realitzacié de
proves de detall amb I'objecte de verificar 'adequat registre de
les liquidacions presentades per les empreses operadores.

Aixi mateix, s’han sol-licitat confirmacié externa sobre una
mostra representativa, aplicant procediments alternatius en el
cas de no haver-se obtingut resposta.

Paragraf d’emfasis (ref. NIA-
ES-SP 1706 i altres)

[Tal i com s’esmenta a la nota 1 i 9.4 de la memoria, com a
consequencia de les actes d’inspeccio de les liquidacions de
I'IVA corresponents al periode 2011 a 2016, I'entitat manté
deteriorat el saldo deutor de 1.270 milers euros corresponents a
les liquidacions d’IVA presentades d'aquests periodes. La
realitzacié d’aquests imports dependra del resultat final de les
|actuacions que se’n derivin. Addicionalment, tal i com s’indica en
la nota 28 de la memoria, s’ha elevat una consulta a la Direccid|
General de Tributs i Joc referent al tractament de I'lVA en les
compensacions realitzades als operadors als efectes de
modificar, si fos el cas, la forma de procedir amb les liquidacions|
realitzades als operadors. En aquest sentit, en data 21 de
novembre de 2022, el Director General de Transport i Mobilitat
ha adrecat escrit a I'entitat indicant que atenent als criteris|
lexposats per 'Area de Politica Fiscal Corporativa de la Direccid
General de Tributs i Joc, confirmats per la Direccié6 General de
[Tributs de I'Administracié6 General de I'Estat en una consulta
formulada per un operador i que la Intervencié General també ha
confirmat que cal modificar el sistema de facturacio, els
pagaments de les compensacions per la integracié tarifaria i dels

lans de millora de serveis han de ser satisfetes als operadors
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Informe d’auditora de comptes anuals

lsense subjecci6 a ﬁmpost de ''VA i han de ser tramitades com
una subvenci6. En la mesura possible, aquest criteri s’ha|
d'aplicar a tota I'anualitat 2022.

L'opini6 de l'auditor no ha estat modificada en relacié amb
laquesta questio.

Altra informacio

Impacte de I'emergéncia COVID: L'entitat presenta I'esmentadal
informacié en que es reflecteix una minoraci6 de despesal
quantificada en 40.638 euros, i un descens sobre els ingressos
lestimats en 468.735 euros.

L'auditor informa que I'entitat ha elaborat i presentat aquesta|
informacié en base a dades estimades tal i com s’explica en |a|
nota 27 de la memaria, no estant reflectida en la comptabilitat|
analitica. Excepte pels fets descrits, la informacié que conté
iconcorda amb la dels CCAA de I'exercici 2021 i el seu contingut
i presentaci6 son conformes a la normativa que resultal
d’aplicacié.

Responsabilitats de I'auditor
en relacié amb l'auditoria dels
comptes anuals

IAixi mateix, respecte la responsabilitat de I'auditor en relacid
amb l'auditoria dels CCAA, s’han comunicat amb el Consell
d’Administracio, en relacié amb , entre d'altres quiestions, I'abast
i el moment de realitzaci6 de I'auditoria planificats i les troballes|
significatives de I'auditoria, aixi com qualsevol deficiéncia de
control intern que s’han identificat en el transcurs de I'auditoria.

Entre les glestions que han estat objecte de comunicacié al
IConsell d’Administracié de I'entitat, I'auditor determina els que
han estat de la major significativitat en I'auditoria dels CCAA del
periode actual i que son, en consequéncia, els riscos considerats|
més significatius.
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Informe de recomanacions

de control intern

IAportacions Ajuntaments

Observaci6

De conformitat amb les normes pressupostaries d'aplicacio,
I'entitat s’ha reconegut drets en el pressupost d'ingressos les
laportacions cobrades dels ens consorciats, o0 si és el cas, si
les té coneixement de que I'ens atorgant s’ha reconegut la|
corresponent obligacié. El pressupost d'ingressos va preveure|
unes aportacions dels ajuntaments de 345 mil euros en base
len un criteri de proporcionalitat en relacié al nivell de serveis|
atribuit a cada municipi. Els imports finalment cobrats han
lestat de 377 mil euros en tant que determinats municipis han
realitzat I'aportacio a I'exercici 2021 d’anualitats anteriors.

Recomanaci6

Si bé el tractament donat es conforme a I'establert a les
normes pressupostaries d’'aplicacié, I'auditor recomana tenir|
len consideracié per les quotes pendents de cobrament
I'establert a l'article 22 dels estatuts de la societat, el qual
lestableix que “En el cas que alguna de les administracions|
consorciades incompleixi les seves obligacions financeres|
lenvers el Consorci, el Comite Executiu ha de procedir a
requerir-li'n el compliment”.

Saldo Deutor IVA

Observacié

El compte comptable 4750 té registrat un import de 28 mil
leuros amb origen a I'exercici anterior el quan no esta recollit
len cap liquidacié presentada davant I'Agéncia Tributaria.

Recomanacio
L’auditor recomana analitzar l'origen d'aquest i avaluar si

podria ser recuperable de I'Agéncia Tributaria, procedint en
cas contrari a la seva regularitzacié.

Presentacié Comptes Anuals

Observacio

Els CCAA en termes generals estan formulats d’acord amb
I'establert en I'Ordre VEH/137/2017 de 29 de juny pel qual
s'aprova el PGCPGC. Tanmateix, tal i com consta en el nostre|
informe d'auditoria, les dades que consten en [IEstat]
d’Operacions amb I'Entitat o Entitats Propietaries de I'Estat de|
Canvis en el Patrimoni Net i en les notes de la memoria|
referents a la conciliacié del resultat economic financer i
pressupostari (nota 23.8), indicadors financers, patrimonials i
pressupostaris (nota 24) i els indicadors de gesti6 (nota 26) no|
s6n coincidents amb els estats financers auditats, sense que|
Ise’ns hagi acreditat I'origen de les dades informades.

Recomanacio
L'auditor recomana adequar els comptes elaborats de

conformitat amb el contingut minim establert en I'Ordre|
\VEH/137/2017 de 29 de juny pel qual s’aprova el PGCPGC.
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Informe de compliment

IAdaptaci6 estatuts

La conclusié del treballs de I'auditor és satisfactoria

Liquidaci6 pressupostaria

La conclusié dels treballs de I'auditor és satisfactoria.

Personal

La conclusié dels treballs de I'auditor és satisfactoria, a
lexcepcio6 del control horari.

IControl horari

L'entitat manté un control horari fisic on consta les hores
d'entrada i sortida, el qual és signat per cada treballador. Atenent|
& que el control d'aquestes hores les realitzen els mateixos
treballadors.

L'auditor recomana que s’estableixi un procediment de control i
laprovacio de les hores extres realitzades.

IContractacié administrativa

L'auditor recomana deixar constancia a I'expedient de la
recepcio i conformitat del servei.

IContractacié menor

ISi bé I'entitat regula internament en les seves bases d’execuci6
els requeriments de contractacié menor, I'auditor recomana que
laquests s’adequin a I'establert a I'article 118 de la Llei 9/2017 de|
B de novembre de contractes del Sector Public, i en especial a:

e Existencia d'un informe de I'drgan de contractacié que
motivi la necessitat del contracte, aixi com I'aprovacié de
la despesa, recepci6é del servei i la incorporacié de la
factura corresponent.

e Justificaci6 de que no s'esta alterant I'objecte del
contracte per evitar I'aplicaci6 de les regles generals de
contractacio.

e Publicaci6 al perfil del contractant, com a minim amb una
periodicitat trimestral.

ICompliment de la normativa en
relacié a les subvencions
rebudes

IConclusi6 satisfactoria

IConvenis d'adhesié al SIT

Els convenis d'adhesié al Sistema Integral de Transport,
formalitzats entre els exercicis 2009 i 2010 estan relacionats amb
els contractes de gestié de serveis publics, en la modalitat de
concessié administrativa entre el Departament competent i els
operadors. Els esmentats convenis s6n prorrogats si no hi ha
dendncia de les parts. No consta cap limit temporal a les
possibilitats de prorrogues, les quals es venen realitzant de
forma tacita.

Als efectes de millorar les practiques administratives, I'auditor
recomana a I'entitat avaluar si els convenis vigents compleixen
lamb els requisits establerts a la Llei 40/2015, donat que la DA 8a
de la llei establia que els convenis vigents amb prorroga tacita
per temps indefinit havien d'adaptar-se en 4 anys des de
I'entrada en vigor de I'esmentada llei (2.10.2020).

Contractes que tenen per
objecte la venda i recarrega de
titols de transport (anys 2015 i

L’auditor manifesta que tal i com consta en informes d’exercicis
anteriors, aquests contractes es van contractar sense seguir la
normativa de contractacié publica. Actualment, no ens consta

2014) gue s’hagi formalitzat cap expedient de contractaci6.
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Informe de compliment

Revisats dos contractes: PANINI TEACH SA (actualment
PREPREPAY TECHNOLOGIES, SA) de data 7 d’abril de 2015 i
Distribuidora Lleidatana de Publicacion, SL de data 23 de marg
de 2014 s’observa:

e Es formalitza el contracte de gesti6 de serveis publics|
modalitat concert de conformitat amb el que estableixen
els articles_156 o 159.2 del RDL 2/2002 de 16 de juny,
guan el marc normatiu vigent és el RDL 3/2011 de 14 de
novembre.

e No consta que s’hagi formalitzat cap expedient de
contractacio

e Laclausula segona estableix que el contracte tindra unal
vigencia de 2 anys, i sera renovable tacitament per|
periodes anyals sempre que no hi hagi dentncia d’'una
de les parts, contradient I'establert a I'article 23 del RDL|
3/2011 de 14 de novembre.

Patrimoni: Assegurances

No consta la comunicaci6 a la Direccié General de Patrimoni de
les renovacions realitzades.

Tarifes i preus publics

L’'auditor conclou satisfactoriament

Despeses protocol-laris i de
representacioé

La conclusié de I'auditor és satisfactoria.

IAssisténcies a Consells i Organs
Col-legiats

La conclusié de I'auditor és satisfactoria.

Dietes i viatges

De la revisio efectuada per I'auditor, s’observa que en tots els
casos els imports liquidats es corresponen amb la justificacio|
documental acreditativa i estan autoritzades per la Presidenta
del Comité Execultiu.

[Tanmateix, no s’inclou justificant de la seva motivacio.

L’auditor recomana incloure amb la justificacié, la motivacio
corresponent

Tramesa dades SEC

La conclusio dels treballs és satisfactoria a excepcié que les|
comptes anuals estan formulades i aprovades en data posterior
a I'establert en la llei de finances.

L’auditor recomana que es formulin i aprovin dins del termini
legal.

IConveni col-laboraci6 tren dels
llacs

D'acord amb I'annex Il del conveni signat entre FGC i I'Entitat,
s’acorda un calendari d’actuacions entre els mesos d’abril aj
loctubre 2021.

Es recomana, atenent que el conveni es va signar en data 27 de
juliol de 2021, procedir a la seva signatura de forma prévia a
I'inici de les activitats,

Subvencions concedides

Despeses capitol IV Subvencions i transferéncies atorgades:

L’entitat té formalitzat un conveni de col-laboraci6 del servei urba
de la linia de poligons amb I'Ajuntament de Lleida, el qual
estableix en la clausula tercera que I'entitat es fara carrec del
deficit d’explotacié del servei fins a un limit de 200.000 euros.
ISegons consta en el conveni, abans del 31 de gener de I'exercici
seglient, 'Ajuntament haura de presentar la documentacio|

adient per poder dur a terme la liquidacio definitiva. Amb registre
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Informe de compliment

d’entrada al Consorci de febrer de 2022, s’ha rebut la
documentacié definitiva.

L'auditor recomana que es tinguin en compte els terminis de
presentacio de la documentacio justificativa.

ICompensacions a les companyies operadores

L'Entitat, d’acord amb els convenis subscrits, realitza aquestes
compensacions quan previament I'operador ha presentat la
factura corresponent, sent considerat una operacié subjecte a
IVA.

En data 21 de novembre de 2022, el Director General de
ITransport i Mobilitat ha adrecat escrit a I'Entitat indicant que
latenent als criteris exposats per I'Area de Politica Fiscal
ICorporativa de la Direccié General de Tributs i Joc, confirmats
per la Direccié General de Tributs de I'’Administracié General de
I'Estat en una consulta formulada per un operador i que la
Intervencié General també ha confirmat que cal modificar el
sistema de facturacid, els pagament de les compensacions per
la integraci6 tarifaria i dels plans de millora de serveis han de ser
satisfetes als operadors sense subjeccié a I'impost de I'lVA i han
de ser tramitades com una subvencié. En la mesura possible,
laquest criteri s’ha d'aplicar a tota I'anualitat 2022.

L’auditor recomana que en tant que I'Entitat ho registra al Capitol
IV Subvencions i transferencies atorgades del pressupost de
despeses, avaluar si aquest fet pot presentar una incongruéencia
entre el tractament fiscal, pressupostari i comptable donat per
I'Entitat.

IAixi mateix, addicionalment, recomana a I'Entitat avaluar si els
convenis vigents compleixen amb els requisits establerts a la Llei
40/2015.

Normativa de la Llei de
transparencia

ISi bé l'entitat disposa d'un espai reservat en la seva web als|
efectes de donar compliment a I'establert a la Llei 19/2014, del
9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern, de la revisi6 efectuada, s’ha observat que la
informacié publicada és incomplerta o inexistent.

PMP

De la revisié efectuada s'observa que si bé I'Entitat calcula el
PMP de forma adequada, el periode de validacié per
determinades factures superen els 30 dies.

L'auditor recomana avaluar els sistemes de validacio interna als
lefectes de reduir aquests terminis.

Targeta bancaria i efectiu

La conclusi6 de I'auditor és satisfactoria.

IArticle 14 de 'ORDRE
ECO0/199/2021, de 25 d'octubre,
sobre operacions comptables de
tancament de I'exercici

pressupostari 2021.

La conclusié de I'auditor és satisfactoria.

14| 47

24/07/2023,

24/07/2023

Doc.original signat per:
Isabel Llombart Raichs

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

web csv.gencat.cat fins al 26/07/2030

Inmaculada Rodriguez Flores

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

OLBLYE88P6CWO7WMWMJIIEZO90Y4ATRKYV

Data creaci6 copia:
26/07/2023 15:38:20

Pagina 14 de 47




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

4.2.2

Generalitat de Catalunya
Intervencié General

Opinié en relacié als treballs d’auditoria de comptes anuals

Amb relacié als treballs d’auditoria financera dels comptes anuals de I'exercici 2021 de Consorci
del Transport Public de I'Area de Lleida (ATMAL), desenvolupats per la societat auditora Faura-
Casas, Auditors Consultors, SL, un cop donada la conformitat al pla global d’auditoria i els
programes de treball, i revisats els papers de treball i I'esborrany d’informe d’'auditoria, es
despren que I'’execucié dels treballs s’ajusta, amb caracter general, als procediments
d’auditoria generalment establerts en I'ambit del sector public i a I'objecte del contracte formalitzat
entre les parts, amb les segiients observacions:

Els Comptes Anuals de 2021 del Consorci van ser aprovats provisionalment, amb les
reserves que puguin establir els informes d'auditoria i Intervencié, pel Consell
d’Administracié segons Acta de la reunié d’aquest organ del 27 de juny de 2022 sense
I'informe d’auditoria, no imputable a 'empresa auditora. Aixi mateix, s’ha evidenciat que
els CCAA es van formular per la Presidenta en data 8 de juny de 2022, i per tant fora del
termini establert a l'article 81.2 i que transcrivim:

"2.La resta d’entitats del sector public de la Generalitat han de formular els seus
comptes anuals d’'acord amb els principis comptables que els sén aplicables i
s’ha de comunicar a la Intervencié General i posar a disposicio dels responsables
de l'auditoria abans del 31 de marg de I'any posterior.

Aixi mateix, s’ha incomplert la base 36a de les Bases d’Execucié del Pressupost de 2020
del Consorci (prorrogat per al 2021) que “s’estableix un periode de tancament comptable
i formulacié dels comptes anuals que finalitza el 31 de marg de 2022. Aixi com que
correspondra al president del Consorci, previ informe de supervisi6 i direccié d’auditoria,
I'aprovacié dels comptes anuals. | I'aprovacio de I'0organ competent dels comptes anuals
inclou I'informe d’auditoria un cop la Intervencié hagi dut a terme de forma préevia la seva
direcci6 i supervisio, i el termini per la mateixa és el 30 de juny de I'any posterior.”

En consequiéncia, no s’ha complert amb el requisit d’emissio del certificat de supervisio
per part de la Intervenci6 actuant previ a I'aprovaci6é de comptes.

L'auditor no ha considerat oportu incloure paragrafs d’émfasi d’acord amb la NIA-ES-SP
1706 R; aixi com tampoc una secci6 d'altra informacié d’acord amb la NIA-ES-SP 1720
R amb relacio a:

0 La nota 27 de la memodria que fa mencié dels principals impactes que ha tingut
sobre els ingressos i despeses de I'exercici la situacié d’emergencia sanitaria
global ocasionada pel coronavirus (Covid-19).

0 Lanota 28 de la memoria que fa mencié als ingressos i despeses dels projectes
de despesa finangats amb fons del mecanisme de recuperacié i resiliéncia i dels
fons REACT-UE.

Addicionalment, I'auditor, tampoc ha considerat oporta incloure la seccié sobre “Informe
d’altres requeriments legals i reglamentaris” d’acord amb el que preveu la NIA-ES-SP
1700 R.

L'auditor tampoc ha considerat que s’hagi de comptabilitzar I'acord d’ocupacié temporal
del local entre I’Administracié de la Generalitat mitjangant el Departament de Territori i
Sostenibilitat i TATMAL.
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4.2.3 Opinié en relacié als treballs de revisié del compliment

Amb relacié als treballs de revisié del compliment de I'exercici 2021 de Consorci del Transport
Public de I'Area de Lleida (ATMAL), desenvolupats per la societat auditora Faura-Casas, Auditors
Consultors, SL, d’acord amb la supervisié efectuada per aquesta Intervencid, considerem que
s’ha obtingut amb caracter general una seguretat raonable respecte el compliment de normativa
d’aplicacié de I'entitat, d’acord amb els procediments d’auditoria generalment establerts en
I'ambit del sector public i a I'objecte del contracte formalitzat entre les parts.

4.3 Altres aspectes rellevants
Sens perjudici del contingut dels apartats anteriors, aquesta Intervencié vol posar de manifest
les observacions i comentaris segiients, derivats de les tasques de direccid i supervisid dels

treballs d’auditoria efectuada per I'equip de control d’aquesta Intervencié.

1)Financament per part dels ens que participen al Consorci

Pel que fa a la composicio dels drgans de govern, el Consell d’Administracié és I'érgan rector del
Consorci.

D’acord amb els Estatuts, el Consell d’Administraci6 el componen inicialment, 13 membres, dotze
de ple dret en representacio de les administracions autonomica i local i un en representacio de
I’Administracié General de I'Estat a titol d’observador, amb veu pero sense vot, d’acord amb la
distribucié segiient:

e Presidencia: Conseller/a del departament competent en materia de mobilitat o persona
gue designi.

e Un vicepresident primer, en representacio de I’Ajuntament de Lleida
e Un vicepresident segon, en representacié del Consell Comarcal del Segria.

e Cincvocals en representacio de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, designats
pel president del Consorci d'acord amb la proposta del departament competent en
materia de mobilitat, que ha d’incloure una persona en representacio del departament
competent en matéria d’economia i el delegat o delegada del Govern en aquest ambit
territorial.

e Quatre vocals en representaci6 de les administracions locals de les comarques
integrades al Consorci, un dels quals exercira les funcions de vicepresident tercer de
forma rotatoria.

e Un vocal observador designat per I’Administracié6 General de I'Estat

Assistira també a les sessions la persona que ocupi la geréncia del Consorci, amb veu pero
sense vot.

Respecte al régim economicofinancer i patrimoni, els recursos economics amb els quals pot
comptar el Consorci son: les aportacions de les administracions publiques, tant les consorciades
com d’altres que puguin contribuir al seu financament (en aquest sentit les aportacions de les
administracions consorciades han de ser fixades mitjangant acord del Consell d’Administracio,
basant-.se en el criteri de proporcionalitat en relacié amb el nivell de serveis de transport que
correspongui); subvencions, aportacions o donacions d’'entitats de dret public o privat.; si fa el
cas, les cessions del producte d'impostos finalistes; ingressos obtinguts per la prestaci6 de
serveis, del rendiment del seu patrimoni i de qualsevol altres que li puguin correspondre d’acord
amb les lleis i excepcionalment, els provinent d’'operacions d’endeutament del Consorci, que han
de ser autoritzades per les administracions consorciades.
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Amb aquests recursos, el Consorci ha de cobrir les seves despeses de funcionament i les
inversions necessaries per al normal exercici de les seves funcions. Només de forma
excepcional, el Consorci podra recérrer a les férmules d’endeutament previstes a I'apartat
anterior.

En el cas que alguna de les administracions consorciades incompleixi les seves obligacions
financeres envers el Consorci, el Comité Executiu ha de procedir a requerir-li'n el compliment. Si
passat el termini d’'un mes des del requeriment no s’haguessin realitzat les aportacions previstes,
el Comité Executiu, un cop escoltada I'entitat afectada, ha de proposar al Consell d’Administracio
la suspensio o I'exclusié de la seva participacié en el Consorci.

El Consorci té un patrimoni propi, adscrit a les seves finalitats, constituit pel conjunt de béns,
drets i accions que li pertanyin i els que pugui adquirir, bé directament o bé per afectacio per part
de les administracions consorciades.

L’aportaci6 inicial de les administracions consorciades es determina en el Conveni de constitucié
i en els posteriors d’adhesi6 d’'altres administracions.

En Acta de la sessi6 ordinaria del Consell d’Administracié del Consorci, de data 18 de desembre
de 2019 s’acorda la distribucié de les aportacions entre els municipis en base al padré municipal
de I'exercici 2020, tenint en compte els municipis de les comarques del Segria, les Garrigues, la
Noguera, I'Urgell i la Segarra i els Ajuntaments de Mollerussa i Torregrossa per import total de
345.716,08€ i I'aportacio de la Generalitat de 2.897.848,93€, i d’acord amb la nota 29 de la
memoria, el Comité Executiu el mes de setembre comunica als ajuntaments les aportacions
corresponents a I'exercici 2021, que al ser la prorroga de I'exercici 2020 seran les mateixes.

En aquest sentit s'esta incomplint el que s’estableix als estatuts de I'Entitat, donat que les
aportacions s’han de fixar basant--se en el criteri de proporcionalitat en relacié amb el nivell de
serveis de transport que correspongui i no en base al padré municipal. No obstant I'Entitat en la
nota 29 de la memoria explica el métode de calcul de les aportacions de les administracions
consorciades.

Les aportacions realitzades durant I'exercici 2021 per part dels ens consorciats ha esta la
seguent:

Administracions consorciades Import Rebut €
Generalitat de Catalunya 2.897.848,93
Consells comarcals i Ajuntaments 377.168,26
Total aportacions 3.275.017,19

A partir d’aqui podem observar que I'import aportat per la Generalitat ha estat del 88,48% sobre
el total aportat pels ens consorciats.

Aixi mateix, del treball realitzat per I'auditor, en els seus papers de treball, les quantitats previstes
que el Consell d’Administracié va decidir que havien d'aportar les entitats consorciades i que
estan pendents de cobrament, és de 204.641,01 euros, corresponent als exercicis fins al 2020, i
I'import pendent corresponent a I'exercici 2021 és de 46.197,32 euros, resultant un total de
250.838,33 euros, d’acord amb el quadre adjunt:
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2)Acord d'ocupaci6 temporal del local placa d’Espanya, 3 entresol de Lleida entre I’Administracio

de la Generalitat de Catalunya mitjiancant el Departament de Territori i Sostenibilitat i el Consorci

del Transport Public de I'Area de Lleida, Autoritat Territorial de Mobilitat.

En data 14 de maig de 2014 es va formalitzat I'esmentat ACORD mitjangant el secretari general
del Departament de Territori i Sostenibilitat i la presidenta del Comité Executiu del Consorci del
Transport Public de I'Area de Lleida, Autoritat Territorial de Mobilitat.

El Departament de Territori i Sostenibilitat autoritza I'ocupacié temporal del local amb una
superficie de 193,09 m2 juntament amb les instal-lacions i accessos necessaris pel Consorci.

La durada es fixa per un periode anual prorrogable tacitament si no es denunciat per cap de les
parts amb una antelacié de 3 mesos.

L'auditor en els seus papers de treball sobre els Fons propis, i analisis de I'existéncia de patrimoni
adscrits o cessions d'Us gratuita i el seu tractament comptable, tracta I'acord d’ocupacié com una
cessio gratuita fent constar que I'entitat no ha registrat aquesta cessioé en comptabilitat. | en tant
gue la durada és anual (tot i que es vagi prorrogant any rere any) va considerar que I'Entitat no
té una cessio gratuita dels espais a activar en el seu actiu.

De I'acord temporal no es desprén que 'ATMAL hagi d’assumir cap despesa economica respecte
al local i aquesta Intervencié ha comprovat que no s’ha imputat cap despesa corresponent a
consums (aigua, llum), I1BI, despeses de comunitat vinculades al local. Aixi mateix, s’ha verificat
amb I'Entitat que I'Administracié de la Generalitat mitjancant el Departament de Territori i
Sostenibilitat assumeix aquestes despeses.

Aguesta Intervenci6 considera que en els casos de cessions temporals anuals, cal seguir allo
gue disposa I'Ordre HAC/820/2021, de 9 de juliol, per la que es modifica el Pla General de
Comptabilitat Publica, aprovat per I'Ordre EHA/1037/2010, de 13 d’abril, d’aplicacio supletoria a
la Generalitat com a pla marc de comptabilitat pablica.
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Segons la disposici6 esmentada, es va modificar la NRiV 19a del PGCP establint que: (...) En
aquelles cessions d'Us a titol gratuit en qué la cessio es pacti per un periode d'un any renovable
per periodes iguals o no s'estableixi la durada de la cessio i el cedent es reservi la facultat de
revocar-la al tancament de cada exercici, aixi com en aquells casos en qué no hi hagi un
instrument juridic que reguli la cessié o aquest no estableixi amb precisi6 els termes d'aquesta,
I'entitat cessionaria no reconeixera cap actiu i reconeixera, almenys anualment, una despesa
d'acord amb la seva naturalesa i un ingrés per subvencié al compte de resultats per la millor
estimacié del dret cedit de cada exercici.

En els casos previstos al paragraf anterior, I'entitat cedent no donara de baixa ni deteriorara
I'element cedit reconeixent, almenys anualment, una despesa per subvencié i un ingrés d'acord
amb la seva naturalesa al compte del resultat economic patrimonial per la millor estimaci6 del
dret d’'Us cedit en cada exercici.”

Per tant, el que ha de registrar TATMAL anualment és un ingrés per subvencié, en espécie pel
valor del dret d'Us, i una despesa d’acord amb la seva naturalesa, pel mateix import, de forma
qgue quedi reflectit en els comptes I'aportacié en espécie de la Generalitat que suposa el
gaudiment gratuit de les instal-lacions. Aquesta Intervencié ha verificat que no s’ha reconegut
aquest fet en comptabilitat en aquest exercici, i desconeixem l'impacte que aquest fet pot tenir
en els epigrafs de I'estat del resultat econdmic patrimonial afectats per la manca de registre.

En aquest sentit, aquesta Intervencio fa les segiients consideracions :

e Sino es disposa d’'un valor raonable, que pot ser la dotacié a I'amortitzacié anual dels
béns cedits, o un lloguer analeg, s’hauria d'haver tractat com una limitacié per I'auditor a
l'informe de CCAA.

e Si se sap limport, i és material i no consta registrat, s’hauria d’haver tractat com una
excepcio en l'informe de I'auditor.

e Sil'entitat coneix I'import i no és material, s’hauria d'indicar a I'informe de compliment de
I'auditor.

En l'apartat del compliment de legalitat s'analitzen els aspectes juridics d’aquest Acord
d’ocupacié temporal, d’acord amb l'article 28 de la Llei de patrimoni de la Generalitat de
Catalunya. En aquest sentit, la regularitzacié com una cessi6é d’'Us del local, implicara a nivell
comptable un canvi/revisié de criteri en el registre i valoracié en comptabilitat del mateix.

3)Contingut de la memoria dels comptes anuals

- A banda de I'opinié6 amb excepcions de I'auditor en que manifesta que les dades dels CCAA de
I'Entitat no son coincidents amb els estats financers auditats, aquesta Intervencié fa constar que
en la memoria no consta informacié addicional o observacions justificant el motiu pel qual no son
coincidents. D’acord amb les normes d’elaboracié dels CCAA del PGCPGC, la memoria
completa, amplia i comenta la informacié que contenen els altres documents que integren els
comptes anuals i s’ha de formular tenint en compte el que consta en aquest apartat. Aixi mateix,
observem que les notes de la memoria no consten en la resta de documents (el balang, el compte
de resultat economic patrimonial, I'estat de canvis en el patrimoni net i I'estat de fluxos d’efectiu).
En aquest sentit, s'informa al Consorci que les anotacions contingudes en la memoria i les dades
han de ser coherents i correctes per tal d’entendre els estats comptables.

- Plantilla a 31 de desembre:

El nimero de persones a 31 de desembre conciliat amb el TC-2 de desembre és de 5 persones.
Aquestes dades no es corresponen a les que consten a la memdria sobre I'estructura
organitzativa basica en que consta que la plantilla de personal de la a 31 de desembre és de 4
persones.
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- En relaci6 a les pérdues comptables de I'exercici es fan les seglients observacions:

L'entitat presenta un fons propis negatius per import de -665.300,80 euros. Aquest efecte
s'explica principalment per I'efecte Covid suportat en els darrers exercicis. Si bé, aquest resultat
a data de formulacié dels CCAA de I'exercici 2021 es podria entendre recuperable en la mesura
gue la Generalitat de Catalunya i la resta d’ens consorciats facin les aportacions oportunes per
poder fer front a la despesa meritada no pressupostaria en futurs exercicis. No obstant I'anterior,
aquests aspectes haurien d’haver quedat degudament explicats a la memaoria de comptes anuals,
per tal d'indicar com afecta aquest extrem al principi d’empresa en funcionament.

En relacié amb I'anterior, aquesta Intervencié considera que caldra tenir previst pel Departament
d’'adscripci6 i la resta d’ens consorciats les necessitats que finalment esdevinguin per tal de fer
I'aportacio corresponent, i d’aquesta forma reequilibrar el patrimoni de I'entitat.

- Pel que fa a I'epigraf del Patrimoni “resultats d’exercicis anteriors” que és positiu en 185 milers
d’euros i en I'exercici 2020 ho era en 414 milers d’euros, caldria procedir al seu analisi, ja que en
aplicacié de l'article 14 de la Llei de pressupostos anual, les entitats han d’'ajustar el seu resultat
en els segiients termes: ““Les transferencies corrents a favor de les entitats en que la Generalitat
participa majoritariament, de manera directa o indirecta, en llur capital o en la designacio6 de la
majoria de representants amb dret a vot de llurs drgans de govern, de les entitats adscrites o de
les entitats que, sense complir aquestes condicions, es classifiquen com a Administracié publica
de la Generalitat, d'acord amb les normes del Sistema Europeu de Comptes, tenen per objecte
finangar les despeses d'explotacié en la mesura necessaria per a equilibrar el compte de perdues
i guanys, llevat de les dotacions per amortitzacions, provisions, deterioraments, variacions
d'existéncies i baixes de l'immobilitzat”.

Aixo vol dir, que en exercicis anteriors al 2020, I'entitat no va aplicar aquest ajustament del
resultat de forma adequada, i caldria procedir a analitzar I'impacte d’aquesta manca d’ajust amb
caracter retroactiu, d'acord amb la NRiV 21a del PGCPGC, fet que afectaria tant al patrimoni net
com al passiu de I'entitat.

- Tot i que a tancament de I'exercici 2021 s’ha donat compliment a I'article 14.6 de la Llei 1/2021,
del 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022, atés que
I'entitat ha tingut un resultat negatiu perque no s’han rebut suficients aportacions per fer front a
la despesa meritada i, per tant, no s’ha hagut d’ajustar el resultat econdomic patrimonial, cal indicar
gue el romanent de tresoreria generat a 31.12.21 ascendia a 1.059.997,37 euros, mentre que al
compte # 515 “deutes transformables en subvencions” el saldo en aquesta data era de 0,00
euros. Tenint en compte que, el romanent de tresoreria de I'entitat era en la seva totalitat no
afectat i que és procedent dels excessos de transferéncies i aportacions de les administracions
consorciades, I'import del romanent hauria de coincidir amb I'import que consta al passiu al
compte 515. Aquest fet, ha de ser revisat en el proper tancament comptable, per tal d’analitzar,
un cop realitzades les modificacions oportunes per corregir I'error comptable que indicavem al
punt anterior, si hi ha algun altre error derivat d’exercicis anteriors que afectin a aquests imports.

-Pel que fa al calcul del resultat pressupostari ajustat, en tant que I'ATMLL no disposava
d’ingressos finalistes o afectats a incorporar, i que el resultat pressupostari de I'exercici ha estat
positiu en 91 milers d'euros, no és correcte en el calcul del resultat pressupostari ajustat que es
presenta als CCAA de I'entitat, ajustar el resultat de I'exercici en I'import de 969 milers d'euros
per incorporar romanents, ja que es fa palés que no ha estat necessaria la seva incorporacio.
Per tant, el resultat pressupostari ajustat es trobaria sobrevalorat en 969 milers d’euros

4)Control horari

A banda de les observacions realitzades per I'auditor, respecte dels marcatges, dels quals només
disposem dels d'una treballadora, detectem que no consta la jornada setmanal a realitzar d’acord
amb el contracte, aixi mateix les dades emplenades en el full de registre diari de forma manual
contenen correccions, tatxadures, justificacions sense tenir una columna per aquestes, i no
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consta validat per cap persona ni tenim evidéncies que cap persona realitzi el control horari. Es
per aquest motiu que concloem que no es disposa d’un sistema efectiu de control horari.

D'acord amb l'article 34.9 de I'Estatut dels Treballadors, “'empresa ha de garantir el registre diari
de jornada, que ha d'incloure I'horari concret d'inici i de finalitzacié de la jornada de cada persona
treballadora, sens perjudici de la flexibilitat horaria que estableixi aquest article.

Mitjangant negociacio col-lectiva o acord d’empresa o, si no n’hi ha, decisioé de I'empresari prévia
consulta amb els representants legals dels treballadors a 'empresa, s’organitzara i documentara
aquest registre de jornada.. (...)". En aquest sentit, el sistema utilitzat ha de proporcionar
informacié fiable i no manipulable a posteriori, ja sigui per I'empresa o el treballador. Per aquest
motiu, la informacio de la jornada ha de documentar-se en algun tipus d’instrument escrit o digital,
0 mixte que garanteixi la tracabilitat i seguiment fidedigne i invariable de la jornada diaria una
vegada enregistrada. S’ha de realitzar la supervisié del registre horari dels treballadors i realitzar
un seguiment regular per assegurar-se de que s’acompleixi amb el procediment i la normativa
establertes.

5) Contractacié menor

5.1)Tenim evidencies que s’han contractat els serveis tecnics de revisié dels estudis d’avaluaciod
per acumulacié de feina, en la modificacié pressupostaria 2-2001 aprovada per la Presidenta del
Comite Executiu de data 22/03/2021. La justificacié és que el tecnic de I'area de mobilitat i gestio
esta de permis de paternitat i €s la persona que fa els informes relatius d’avaluacié de la mobilitat
i s’ha acumulat la feina. Es tramita contracte menor, nimero d’expedient 2021/07/CON, adjudicat
a I'empresa Multicriteri per import de 9.625,00 euros (IVA exclos) termini 31/12/2021. El certificat
aportat per I'empresa de data 17/03/2022, declara que ha realitzat un total de 172 hores fins al
14/03/22 (de juliol de 2021 al mar¢ de 2022).No disposem del pressupost presentat per la
empresa per comprovar que I'import pagat en la factura nimero 386 de 18/03/2022 per import
de 5.117,55 euros, es correspon al que consta a 'oferta, donat que el preu unitari de cada hora
de treball varia en funcié de l'informe, segons annex 3 del Plec de prescripcions técniques.
L’objecte del contracte es torna a contractar I'any 2023.

D'acord amb I'article 308.2 de la LCSP “En cap cas I'entitat contractant no pot instrumentar la
contractacio de personal a través del contracte de serveis, inclosos els que per rad de la quantia
es tramitin com a contractes menors.

A l'extincié dels contractes de serveis, no es pot produir en cap cas la consolidacio de les
persones que hagin realitzat els treballs objecte del contracte com a personal de I'entitat
contractant. Amb aquesta finalitat, els empleats o responsables de I'Administraci6 s'han
d'abstenir de fer actes que impliquin I'exercici de facultats que, com a part de la relaci6 juridic
laboral, corresponen a I'empresa contractista.”

En aquest sentit, a criteri d’aquesta Intervencio, I'entitat hauria d’haver contractat una persona
amb la modalitat de contracte de treball de durada determinada per substitucid, segons el previst
a l'article 15 de I'ET, aixi mateix, es recorda a I'entitat que en cas de necessitar la contractacio
de personal extern a les administracions consorciades, cal sol-licitar I'autoritzaci6 de la DGFP en
els termes que estableix I'article 121 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector
Public, i que arrel de la modificacié introduida per la DF 23.1 de la Llei 31/2022, del 23 de
desembre, flexibilitza el régim de contractaci6 de personal dels consorcis en els segients termes:
“Excepcionalment, quan no resulti possible comptar amb personal procedent de les
administracions participants al consorci en atencié a la singularitat de les funcions a exercir o
guan, després d'un anunci public de convocatoria per a la cobertura d'un lloc de treball restringida
a les administracions consorciades, no fos possible cobrir aquest lloc, el Ministeri d'Hisenda i
Funcié Publica, o organ competent de I'Administracié a qué s'adscrigui el consorci, podra
autoritzar la contractacié de personal per part del consorci per a I'exercici d'aquestes funcions,
en els termes previstos a la corresponent Llei de Pressupostos Generals de I'Estat.”
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5.2) Evidenciem, mitjancant consulta al RPC, que no consta que s’hagi comunicat cap dada dels
contractes adjudicats, modificacions, prorrogues ni dels contractes menors, no donant
compliment a 'establert a 'article 346 de la LCSP i a la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

6)PMP

Respecte del calcul del PMP fem les segiients observacions amb relacié a les proves de
compliment realitzades per I'auditor del mes de setembre de 2021:

Evidenciem que la data d'inici del comput és la data d’acceptacié de la factura per part de la
presidenta mitjangant relacions que signa, els quals no venen precedits de I'acte de conformitat
de la prestacio del servei i de I'entrega dels bens. No consta als papers de treball de I'auditor cap
relacié signada per la presidenta.

Evidenciem que el niumero de dies computats des de la data d’entrada al registre de la factura i
la data d’acceptaci6 de la factura supera els 30 dies. En aquest sentit de les 55 factures del mes
de setembre, en 25 factures la data d’entrada esta compresa entre el 21 al 28 de juliol, sent
acceptades el 25 d'agost, i el pagament s’ha efectuat en 16 factures el 08 de setembre i en 9
factures el 30 de setembre .Superant-se, en 9 factures, els 30 dies.

La llei 15/2010, de 5 juliol, de mesures contra la morositat, estableix que I'’Administracié ha
d’'efectuar el pagament de les seves obligacions en el termini de 30 dies des de la data
d’expedicio de les certificacions d'obres o dels corresponents documents que acreditin la
realitzacio total o parcial del contracte o despesa.

D’acord amb el Reial decret 1040/2017, de 22 de desembre, pel qual es modifica el Reial decret
635/2014, de 25 de juliol, pel qual es desenvolupa la metodologia de calcul del periode mitja de
pagament a proveidors de les administracions publiques i les condicions i el procediment de
retencié de recursos dels regims de finangament, previstos a la Llei Organica 2/2012, de 27
d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera:

S'entendra per nombre de dies de pagament, els dies naturals transcorreguts des de:

a) La data d’aprovacio de les certificacions d’obra fins a la data de pagament material per part de
I’Administracié.

b) La data d’aprovaci6 dels documents que acreditin la conformitat amb els béns lliurats o serveis
prestats, fins a la data de pagament material per part de I’Administracio.

c) La data d'entrada de la factura al registre administratiu, segons consti al registre comptable de
factures o sistema equivalent, fins a la data de pagament material per part de I'Administracio, en
els suposits en que o bé no sigui aplicable un procediment d'acceptacié o comprovacio dels béns
o0 serveis prestats o bé la factura es rebi posteriorment a I'aprovacié de la conformitat.

En els suposits en qué no hi hagi obligacié de disposar de registre comptable, es prendra la data
de recepcié de la factur